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Темы недели:

Премьер-министр России Владимир Путин подписал постановление о единовременных выплатах ветеранам Великой Отечественной войны в размере 5 тысяч рублей в преддверии юбилея Победы.

Пенсионный фонд России завершил кампанию приема и обработки отчетности за 2009 год: свыше 2,5 миллиона работодателей отчитались о перечисленных в 2009 году взносах за работников. 

Размер страховых взносов, собранных Пенсионным фондом России в 1-м квартале 2010 года, составил 395 млрд. рублей, что на 2,2% больше прогнозных показателей, сообщает ПФР. 

Цитаты недели: 
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Владимир Путин, глава правительства РФ:

«Мной подписано постановление Правительства РФ о единовременных выплатах ветеранам, инвалидам Великой Отечественной войны, вдовам погибших в объеме 5 тысяч рублей в связи с приближающимся юбилеем победы... Труженикам тыла и несовершеннолетним узникам концлагерей - по 1 тысяче рублей». (РИА «Новости», 12.04.2010 Путин подписал постановление о единовременных выплатах ветеранам)
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Юрий Воронин, заместитель министра здравоохранения и социального развития:

 «Главная проблема - уточнение формата, в котором должно осуществляться накопительное финансирование пенсии. Сейчас накопительный компонент включен в систему обязательного пенсионного страхования, то есть он является частью государственной системы социального страхования. Но эта система живет по своим законам, она существенно отличается от коммерческого страхования», - сказал заместитель министра здравоохранения и социального развития Юрий Воронин. ("КоммерсантЪ Деньги", 12.04.2010, Юрий Воронин: индексация накопительной части пенсии - это абсурд)
Антон Дроздов, Председатель Правления ПФР:

 «По итогам первого квартала 2010 года в целом по стране ПФР собрал почти 395 млрд. рублей страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, что составляет 102,2% по сравнению с прогнозным показателем. Это свидетельствует о том, что подготовительная работа, которая была проведена Фондом в прошлом году, дает свои результаты. Прежде всего, это то, что работодатели понимают, куда и как платить страховые взносы, мы видим нормальную платежную дисциплину». (РИА «Новости», 15.04.2010 Почти 395 млрд. руб. страховых взносов собрал ПФР в I квартале 2010 года)
Александр Куртин, заместитель Председателя Правления ПФР
«Это (участие в программе государственного софинансирования пенсии) выгодно по нескольким причинам. Дело в том, что мы сегодня знаем, что размер пенсии, он у нас действительно не велик, и трудовая пенсия составляет только свыше восьми тысяч, чуть-чуть, 8166 рублей, средняя, подчеркиваю пенсия в стране. Вы понимаете, что это размер не значительный. И если же человек еще дополнительно будет делать отчисления, которые в будущем должны превратиться в полнее конкретную сумму, да, и, мало этого, государство так же заинтересовано в увеличении размера пенсии физических лиц».( Телеканал НТВ, 16.04.2010 Средний класс) 

Лилия Чижик, заместитель председателя правления ПФР:

«Средства маткапитала можно направить на покупку дома или части дома с участком. Главное, чтобы это был договор о купле-продаже именно жилого помещения с участком и в нем не было разграничения по суммам на дом и участок. Приобретение земельного участка отдельно от дома под действие закона о материнском капитале не подпадает». ("Российская газета - неделя", 15.04.2010, Ирина Невинная, Хоть дом, хоть квартира)

Ключевые публикации
Интервью и заявления
"КоммерсантЪ Деньги", 12.04.2010, Мария Глушенкова, Юрий Воронин: индексация накопительной части пенсии - это абсурд

В ближайшее время Минздравсоцразвития представит в правительство предложения по реформированию пенсионной системы. Главная новация -- дать возможность гражданам более свободно распоряжаться накопительной частью пенсии, вплоть до единовременного снятия накоплений на неотложные нужды. О подробностях новой концепции и недостатках нынешней пенсионной системы в интервью корреспондентам "Денег" Марии Глушенковой и Петру Рушайло рассказал статс-секретарь -- заместитель министра здравоохранения и социального развития Юрий Воронин.

"Когда система работает, выявляются определенные слабые места"

С 2010 года преобразование пенсионной системы получило резкое ускорение. С чем это связано?

-- Преобразования пенсионной системы идут у нас перманентно, поэтому я бы не говорил о каком-то особом этапе сегодня. Точка отсчета -- 1 января 2002 года, когда был введен нынешний формат пенсионной системы. Это был новаторский формат не только для России, но и -- по отдельным компонентам -- для стран Европы. Поэтому мы не могли опереться на хорошо проработанный опыт зарубежных стран, из-за чего многие вещи были сделаны приблизительно, без должного представления, как будет развиваться тот или иной процесс. Когда система работает, выявляются определенные слабые места, пробелы, возникают коллизии между законодательными нормами, и их приходится устранять по ходу дела. В прошлом году у нас была одна такая крупная настройка, когда по итогам анализа работы распределительного компонента мы внесли в него системные поправки, в том числе в целях повышения пенсии тем людям, которые от реформы не выиграли; эти долги были возвращены путем валоризации.

Сейчас же обсуждается настройка накопительного компонента. Ведь несмотря на то, что он в полной мере еще себя не проявил, проблемы, которые не дадут ему возможности полноценно развиваться, видны уже сейчас.

Какие это проблемы?

-- Главная проблема -- уточнение формата, в котором должно осуществляться накопительное финансирование пенсии. Сейчас накопительный компонент включен в систему обязательного пенсионного страхования, то есть он является частью государственной системы социального страхования. Но эта система живет по своим законам, она существенно отличается от коммерческого страхования.

Коммерческое страхование строится на основании оценки риска. Чем выше риск, который страхуется, тем выше тариф, который должен быть уплачен страхователем в отношении застрахованного лица. В социальном страховании такой принцип применить невозможно. Возьмем, скажем, медицинское страхование. Понятно, что больше болеют люди в возрасте, и если мы осуществляли бы этот вид страхования на коммерческой основе, то наибольший тариф выплачивали бы старые и больные люди, что неприемлемо с точки зрения общества. Поэтому в этом случае применяется принцип солидарности, когда через общественный механизм социального страхования здоровые платят за больных.

В пенсионном страховании тот же принцип. Если бы мы исходили из того, что нам надо обеспечить пенсию на уровне стандартов международной организации труда -- не ниже 40% утраченного заработка,-- и подошли бы ко всем застрахованным лицам с позиции коммерческого страхования, нам нужно было бы брать больше с тех, кто получает небольшую заработную плату. Просто потому, что при существующем тарифе они на 40% не выходят. Но это невозможно, потому что это врачи, учителя, работники культуры. Если мы будем с них брать реальный тариф через коммерческое страхование, им не на что будет жить. Поэтому и здесь тоже есть солидарность между высокооплачиваемыми и низкооплачиваемыми категориями работников. Равно как и между перерабатывающими и добывающими отраслями, где прибыль разная, между бюджетным и внебюджетным секторами, между разными регионами и между разными поколениями. При этом Пенсионный фонд как страховщик по обязательному социальному страхованию собирает необходимые средства, и эти деньги не капитализируются, а направляются на текущую выплату пенсий.

Но накопительный компонент как раз капитализируется...

-- Когда с 1 января 2002 года был введен накопительный компонент, он тоже был втиснут в обязательное социальное страхование. Объективно понятно, по каким причинам это решение было принято. Оно очень удобно, легко реализуемо, не нужно создавать никакой специальной инфраструктуры, не нужно заниматься специальным администрированием этих взносов, есть государственный пенсионный фонд, на него навешивается дополнительная функция, и он начинает администрировать в том числе накопительную часть. Но, пойдя по пути такой легкости в организационном смысле, мы очень много потеряли в плане устройства самого накопительного компонента.

Дело в том, что социальное страхование как государственная система жестко регламентировано законодательно. Там ничего невозможно осуществить вне того, что предусмотрено в законе. Накопительный же компонент и те средства, которые аккумулируются на накопительную часть пенсии,-- по своей природе другие деньги. Это не налоговые средства, в том смысле что мы собрали их со всего общества, перераспределили и заплатили сегодняшним старикам пенсии. Это наши с вами средства, которые работодателями отчуждаются, перечисляются на наш счет в пенсионном фонде, и они не идут на общее солидарное перераспределение в иных общественных целях. И они, пока мы не достигли пенсионного возраста, инвестируются, и потом будут расходоваться только на наше пенсионное обеспечение. Таким образом, это частные средства. А если это так, то возникает вопрос: чья это собственность?

И чья же?

-- По сути, речь идет о нашей частной собственности, которой в момент начисления страховых взносов придан статус собственности работодателя. Хотя это не что иное, как отложенная во времени заработная плата работника, а после их перечисления -- собственность государства. Это препятствует более широкому распоряжению пенсионными деньгами с нашей стороны и наследованию соответствующих накоплений. Последнего, кстати, по сути, нет. Есть некий суррогатный механизм правопреемства, там указаны только две очереди правопреемников из семи очередей наследников, которые предусматривает ГК. Но самое главное, что возможность получить пенсионные накопления у правопреемников возникает только тогда, когда застрахованное лицо не начало получать накопительную часть пенсии. А если хоть раз эта часть пенсии была выплачена, то даже этого квазинаследования сегодня не происходит. Но любой из нас, если он рассматривает пенсионные накопления как свои отложенные деньги, хотел бы, чтобы они достались его родственникам или близким людям. И это только один момент. На самом деле проблем здесь намного больше.

Дело в том, что частноправовые отношения не строятся по императивным нормам. Они регулируются путем соглашения, путем договора. Мы с вами не только выбираем тот институт, который должен заниматься размещением наших средств, но должны еще иметь возможность отразить в договоре какие-то необходимые нам положения.

Таким образом, нам нужно создать конкурентную среду, которой сегодня нет. Тогда бы негосударственные пенсионные фонды и управляющие компании, которые призваны заниматься нашими пенсионными накоплениями, конкурировали бы за нас с вами путем предложения интересных условий договора или интересующих нас пенсионных продуктов. Например, на Западе супруги часто совместно страхуются, чтобы в случае смерти одного из них капиталы объединили, и вдова или вдовец продолжал получать пенсию из объединенного капитала, чтобы сохранить сложившийся уровень дохода семьи. Или, допустим, есть возможность получения пенсии в виде единовременной выплаты, использования своих накоплений на неотложные нужды и т. п. У нас же этого нет. Потому что договор, который заключает застрахованное лицо с негосударственным пенсионным фондом, формален и содержит только те положения, которые есть в законе.

"Предлагается вывести накопительный компонент из обязательного пенсионного страхования"

А зачем вообще надо было создавать накопительную часть пенсии? Можно же сказать людям: откладывайте сами. Правда, противники такого решения говорят, что люди недальновидны и откладывать не станут...

-- Действительно, общественная необходимость в принудительном изъятии здесь отсутствует по определению. Более того, предположим, мы говорим, что человек недальновиден, поэтому государство заставит его откладывать. А зачем? Ведь есть страховая пенсия, есть социальная пенсия, она выплачивается лицам, которые не имеют ни одного дня трудового стажа, но стали нетрудоспособными. Да, социальная пенсия меньше, дается на пять лет позже, но такой источник есть.

На самом деле принудительный механизм формирования накопительной части был введен исключительно в целях появления длинных денег в экономике, и к людям это прямого отношения не имело. Была сугубо экономическая цель, реализованная определенными ведомствами, которые хотели иметь длинные деньги. Кстати, в результате они ими не воспользовались, поскольку пенсионные деньги очень обременительные, за них нужно отвечать, их боятся брать на инвестиционные цели.

Да и однозначного, устоявшегося мнения о том, какая система -- распределительная или накопительная -- надежнее, нет. Поэтому, когда мы этот вопрос решали, была выбрана очень простая схема: диверсификация рисков. Посчитали, что пускай у системы будут две опоры: и распределительная, и накопительная, как у шведов. Поэтому и сделали ее двухкомпонентной. И накопительный компонент сделали обязательным. Можно было сделать его и добровольным. Но тогда основная масса людей, которые сегодня являются "молчунами", просто бы его игнорировала.

Ведь смотрите, что у нас произошло с накопительной частью. Строго юридически мы говорим о страховых взносах, которые делает работодатель. Это формально не наши деньги, это собственность работодателя, которую он удерживает из фонда оплаты труда еще до начисления заработной платы своим работникам. И хотя, будучи уплаченными, они уже являются государственной собственностью, гражданам дали возможность ими распоряжаться -- чтобы побудить, создать менталитет собственника. Но это не сработало.

Но из ваших же слов следует, что это и не должно было сработать, потому что набор инструментов любого фонда стандартен.

-- Верно. Это не сработало исключительно потому, что вся инфраструктура была сделана не как частная, а как государственная. Будучи государственными, эти отдельные компоненты не могли дать большого эффекта и в результате не дали. Интересно, что в Швеции тот же эффект. У них тоже большинство остается в государственной управляющей компании. Видимо, человек по природе своей устроен консервативно, он не хочет брать на себя ответственность за принятие такого решения.

Хорошо. Что же вы предлагаете?

-- Предлагается вывести накопительный компонент из обязательного пенсионного страхования в частноправовое или гражданско-правовое поле, чтобы появилась возможность через договор сделать это страхование более привлекательным, поскольку фонды будут предлагать линейку пенсионных продуктов и бороться за клиента. Но для того, чтобы не расшатать и не развалить систему, предполагается сохранить обязательный характер этого компонента. У нас ведь обязательные виды страхования широко развиты на рынке страховых услуг. Например, ОСАГО -- это чисто коммерческое страхование, но обязательное.

До какого предела будут расширены возможности застрахованного? Вплоть до немедленного снятия денег?

-- Обсуждается и такая опция. Не во всех случаях, но на какие-то критические цели -- сложная операция, покупка жилья,-- возможно, такое будет допустимо при определенном периоде накопления. Это требует еще обсуждения и расчетов.

Чем такой механизм будет отличаться от ежемесячного откладывания денег на депозит, скажем, в Сбербанке, которому государство вряд ли позволит разориться?

-- Откладывать на депозит вы можете только из собственного дохода. То есть работодатель заплатил все налоги с фонда оплаты труда, после этого начислил вам зарплату, с нее удержали НДФЛ, и с того, что осталось, вы можете самостоятельно пойти и положить на депозит. Получается, что эти деньги, ваши деньги, подлежат всей цепочке налогообложения.

Дает ли описанная вами модель возможность гражданам менять возраст выхода на пенсию?

-- Конечно. Эта опция сегодня невозможна, а здесь она появляется. Вы сможете с НПФ четко оговорить как возраст выхода на пенсию, так и порядок ее получения -- единовременно, пожизненно или в течение определенного срока. Или, предположим, ваш НПФ переведет деньги в страховую компанию, у которой вы купите страховой пожизненный полис. Такая возможность тоже появляется, поскольку классические НПФ, как правило, не занимаются пожизненными выплатами, это не их профиль, не их специфика, это более качественные продукты, предлагаемые страховыми компаниями.

"Ни одна из пенсионных систем не является панацеей от демографического кризиса"

Должна ли быть увеличена страховая часть пенсии в случае отказа от нынешней модели с обязательной жесткой накопительной частью?

-- Нет, мы исходим из того, что сейчас существует оптимальное соотношение внутри структуры тарифа составных частей, когда с 2011 года 20% идет на солидарную страховую часть, а 6% -- на накопительную часть. Увеличивать или уменьшать ту или другую часть тарифа мы не намерены и не предлагаем таких идей.

Насколько устойчива такая система в условиях непрекращающегося дефицита ПФР?

-- А с чем связан дефицит ПФР? У нас до 2002 года бюджет ПФР не был дефицитным. Дефицит и возник именно потому, что была введена накопительная система. Если хотите, это плата за введение накопительной системы. Больше того, это был плановый, ожидавшийся дефицит и на него изначально, когда рассчитывалась реформа 2002 года, закладывались деньги в федеральном бюджете. Это ожидавшаяся ситуация, и бояться ее не следует. Она будет именно такой, пока реально накопительный компонент не заработает и не перенесет на себя часть ответственности по обеспечению дохода будущего пенсионера. Ведь чем дальше у нас поколение младше 1967 года будет замещать старшее поколение, тем более преобладающим будет накопительный компонент в структуре доходов пенсионеров.

И тогда можно будет отказаться от системы регулярных индексаций?

-- Хороший вопрос. Сегодня, пока накопительный компонент находится в структуре обязательного пенсионного страхования, мы вынуждены применять один и тот же ожидаемый период выплаты, поскольку это единый вид страхования. Более того, если оставить все, как есть, мы будем вынуждены делать одинаковую индексацию -- что по страховой, что по накопительной части. Пенсия-то единая.

Но индексация накопительной части -- абсурд, хотя это написано сегодня в законодательстве. Система должна быть устроена иначе. В моем представлении, пенсионные накопления должны работать даже после назначения пенсии. Пенсия выплачивается долями. И нам необходимо из пенсионных накоплений изымать ровно ту часть, которая требуется на текущую выплату -- скажем, годовую сумму.

Необходимо ее изымать и держать на временном размещении, скажем на банковском депозите, чтобы была гарантия, что мы годовую сумму заплатим. Но для этого не нужно изымать все пенсионные накопления. А если деньги изымаются необходимыми долями, тогда не возникает проблемы индексации, потому что та часть накоплений, которая еще не задействована в выплате, индексируется путем получения инвестиционного дохода.

И здесь важно, что в накопительной части должны быть другие периоды выплат. Они должны рассчитываться актуарно, исходя из продолжительности жизни и того договора, который человек заключает. А пока все находится в рамках обязательного пенсионного страхования, мы не можем актуарные модели применить для выплат накопительной части.

Вы упоминали демографические проблемы. Как с этой точки зрения будет решена задача поддержки уровня пенсионных выплат? Как это отразится на налоговой нагрузке на бизнес?

-- По моему убеждению, основанному на изучении материалов, которые публикуют Всемирный банк, Международная организация труда, Международная ассоциация соцобеспечения, ни одна из систем -- ни распределительная, ни накопительная -- не является панацеей от демографического кризиса. Они в равной степени подвержены этому риску, и само по себе финансовое устройство системы на этот вызов не отвечает. И пенсионная система сама себя защитить от обрушающейся демографии не может. Единственная защита -- это рост производительности труда, ничего лучше не придумано. Так что здесь решение в экономической системе, а не в пенсионной. Пенсионеры же потребляют не бумагу с денежными знаками, им нужны товары и услуги, которые производятся активным поколением. Если этих товаров будет меньше и рынок сожмется, то это будет проблемой для общества. Надеюсь, что этого не произойдет, и все-таки развитие инноваций позволит увеличить рост производства.

Тем не менее, когда мы вырабатывали тактику, как обеспечить исполнение обязательств пенсионной системы, мы были вынуждены принять решение об увеличении страхового тарифа с 2011 года, чтобы сбалансировать систему на ближайший период времени. Понятно, что если прогноз МЭР до 2050 года, на котором мы базировались, не будет оправдываться, нам, возможно, придется еще раз увеличивать страховой тариф, что было бы нежелательно. И здесь могут рассматриваться альтернативные меры.

Тут тоже меню известное. Страны оптимизируют свои расходы либо путем увеличения пенсионного возраста, либо путем снижения индексации. Немцы, например, в пенсионную формулу ввели коэффициент, который занижает индексацию по росту заработной платы. Кто-то идет по пути регулирования выплаты в период работы, то есть пенсия выплачивается только неработающему пенсионеру, что дает серьезную экономию.

Многие давно говорят о необходимости увеличения пенсионного возраста -- по образцу западных стран.

-- Что касается повышения возраста, у нас это не даст того эффекта, который дает на Западе. У нас другая пенсионная формула. В странах с классической системой соцстрахования, таких как Германия, Франция, Италия, Испания, формула расчета пенсии построена на периоде работы, то есть периоде страхования, и заработке, из которого выплачиваются страховые взносы. Поэтому там увеличение пенсионного возраста дает чистый экономический эффект. Скажем, в Германии, когда они увеличивают пенсионный возраст, это не влечет за собой увеличения размера пенсии, это просто отодвигает на определенный период начало исполнения обязательств по выплатам.

У нас так и было до 2002 года. Но с 2002 года мы перешли на эквивалентную схему, при которой чем больше у вас взносов, тем больше обязательств возникает у системы перед вами. Представьте себе, что мы увеличиваем пенсионный возраст на пять лет. Это означает, что мы просто наращиваем объем принимаемых на себя пенсионных обязательств. А сегодняшний страховой тариф точно рассчитан на покрытие имеющихся обязательств. Если мы нарастим обязательства, но не увеличим тариф, система оказывается просто экономически не сбалансированной. Иными словами, тариф не позволит покрыть обязательства, которые у нас дополнительно возникнут вследствие увеличения пенсионного возраста. Такие расчеты делались, и они показывают, что у нас потребуется увеличение тарифа, чтобы все обязательства выполнять.

Не очень понятно. В конце концов, это вопрос конкретных величин, тех же актуарных расчетов. Условно говоря, если поднять пенсионный возраст до ста лет, выплаты упадут почти до нуля. Так что можно найти адекватную величину.

-- Боюсь, что при таком подходе для балансировки системы возраст придется поднимать до неприемлемых с социальной точки зрения величин. Кроме того, у нас есть еще одна серьезная расходная статья -- досрочные пенсии. И я считаю, что, прежде чем заниматься пенсионным возрастом, нужно эту проблему урегулировать. Ведь это очень значительные средства. У нас мало того, что 25% всех пенсионеров на разных основаниях уходят на пенсию на пять-десять лет раньше даже того низкого, по европейским меркам, пенсионного возраста, который у нас на сегодня установлен. Они, продолжая работать по той же специальности, которая им дала право на досрочный выход на пенсию, получают ее в период работы, превращая пенсию в надбавку к заработной плате, а не в ее заменитель. Поэтому для нас прежде всего ключ к оптимизации системы -- это решение проблемы досрочников.

Вы сейчас говорите только о страховой части пенсии?

-- Да, естественно. Ведь что такое пенсия? Пенсия -- это компенсация утраченного заработка. Когда человек работает, находится в трудоспособном состоянии, он живет на заработную плату. Когда он теряет трудоспособность -- в силу возраста, инвалидности, иных причин, то отсутствующий источник дохода в виде заработной платы должен быть заменен страховой пенсией. Вот и возникает вопрос: а если человек достиг пенсионного возраста, но не утратил трудоспособности, у него наступил страховой случай или нет? Сегодняшнее законодательство трактует так: в любом случае наступил. Но в ряде стран это не так. И кстати, МОТ в своих конвенциях ориентируется на то, что страховой случай наступает только тогда, когда человек реально не может выполнять трудовую функцию. И только тогда он может получать пенсию.

Правда, пока в практической плоскости ни вопрос увеличения пенсионного возраста, ни вопрос отмены выплаты пенсий в период работы мы не рассматриваем. Но теоретически они просчитываются -- чтобы знать, какой экономический эффект дают.

Давайте вернемся к накопительной части. Когда можно ждать здесь каких-то изменений?

-- Сейчас готовится концепция укрепления накопительного компонента и еще ряд дополнительных мер. В том числе речь идет о совершенствовании механизма инвестирования. Так, мы предлагаем перейти от сегодняшнего принципа ограничения портфелей к принципу снижения риска инвестирования в зависимости от возраста. Идея такая: чем больше возраст застрахованного лица, тем менее рискованными должны быть инструменты, применяющиеся для инвестирования его средств. Мы уже направили соответствующие концептуальные предложения в правительство.

Самое тяжелое всегда -- не написание концепции, а ее согласование. Не могу прогнозировать, сколько времени оно займет, по опыту -- не меньше года. После потребуется выходить на руководство страны и принимать окончательное решение. Если, скажем, до конца этого года принимается концепция, то 2011 год можно посвятить разработке законодательства, внесению в него изменений с тем, чтобы с 2012 года можно было уже запустить новые параметры системы по накопительной части. Это такая идеальная схема.

Конечно, все будет зависеть от степени готовности договориться у тех или иных ведомств и от серьезности противоречий. Но пока в тех дискуссиях, которые мы ведем,-- а ведем мы их и с союзниками, и с оппонентами,-- существенных расхождений я не вижу. Есть разные взгляды, разные представления, но в целом необходимость оптимизации системы одобряется. Она станет более открытой, и лучше работающей.

И более рисковой...

-- Я здесь не согласился бы, потому что отдельно обсуждается система гарантий. Почему сегодня многих устраивает существующее положение дел, особенно представителей отдельных крупных корпоративных НПФ? Потому что сегодня система устроена так, что прибыль в ней частная, а убытки ложатся на все общество. До тех пор пока пенсионная система целиком находится в сфере социального страхования, за все убытки, за все недочеты будет отвечать государственный бюджет. Это конечно ненормально, так устроено быть не может -- чтобы прибыль была частная, а убытки общественные.

Но когда мы переводим это в гражданско-правовой формат, возникают и присущие этому виду страхования гарантийные механизмы. Сегодня же гарантийных механизмов вообще нет -- все списывается на государство. А должны быть -- нормальные, естественные для рыночной экономики. То есть страхование. Сегодня нет страхования риска невыполнения обязательств пенсионным фондом. И управляющие компании не страхуются. Они страхуют только техническую ошибку.

Но у нас страховщики и не предлагают такой продукт...

-- А кто запрашивал такой вид страхования? Обычно он в обязательном порядке вводится государством.

А как вообще можно застраховать рыночный риск?

-- Не рыночный риск, а риск упущенной выгоды. А почему нет? Конечно, есть форс-мажоры, которые без помощи государства не преодолеваются. А есть неумелое управление, которое можно страховать. И есть такие предложения и даже законопроект. Есть и другой механизм, кстати более естественный для коммерческого страхования,-- гарантийные фонды, которые используются в ОСАГО. Риск невыполнения обязательств страховой компанией страхуется самим сообществом автостраховщиков, и для этого формируется специальный гарантийный фонд. Так что в плане страхования пенсионной системы возможности довольно обширные.

"Российская газета - неделя", 15.04.2010, Ирина Невинная, Хоть дом, хоть квартира

С нынешнего года расширены возможности использования материнского капитала
После того как было решено запустить госпрограмму материнских сертификатов, как-то незаметно прошло уже три года.

А это значит, в семьях, получивших право на "капитальную" поддержку от государства в числе первых, у "сертификатных" деток отпраздновали уже третий день рождения. И теперь материнские деньги таким семьям можно использовать "на полную катушку".

То есть по всем трем направлениям, предусмотренным законом, - на улучшение жилья, образование старших детей, увеличение будущей пенсии для мамы.

Как показывают соцопросы, большинство семей собираются потратить государственные деньги на жилье. В прошлом году правительство решило помочь во время кризиса семьям, взявшим жилищный кредит.

Им была предоставлена возможность погасить часть (а если повезет, то и весь оставшийся) банковского долга материнскими деньгами, не дожидаясь, когда ребенку исполнится три года.

Ну а с этого года помимо ипотеки можно использовать капитал и на другие варианты приобретения жилья. Какие именно? На вопросы читателей "Российской газеты" мы попросили ответить заместителя председателя правления ПФР Лилию Ивановну Чижик.

- Можно ли на средства материнского капитала приобрести дом или часть дома с участком? Можно ли приобрести участок для строительства дома?

- Средства маткапитала можно направить на покупку дома или части дома с участком. Главное, чтобы это был договор о купле-продаже именно жилого помещения с участком и в нем не было разграничения по суммам на дом и участок. Приобретение земельного участка отдельно от дома под действие закона о материнском капитале не подпадает.

- У нас есть участок. Можно ли использовать средства материнского капитала на строительство частного жилого дома? Обязательно ли заключать договор подряда со строительной компанией, или мы можем строить самостоятельно?

- По закону вы можете направить средства материнского капитала на строительство частного жилого дома. Для этого вам будет необходимо представить в Пенсионный фонд разрешение на строительство и договор с подрядной организацией, на счет которой ПФР перечислит "материнские" деньги. Самостоятельное строительство за счет средств материнского капитала законом не предусмотрено.

- Будет ли действовать "льготный" режим использования маткапитала для погашения ипотеки и дальше? Если, например, жилищный кредит мы оформим до конца 2010 года, а второй ребенок родится в 2011 году, то можно ли будет погасить кредит сразу после рождения второго ребенка, не дожидаясь, когда ему исполнится три года?

- Вы правильно отметили, что эта "антикризисная" мера носит временный характер. Она распространяется на все кредиты и займы на приобретение или строительство жилья, заключенные до 31 декабря 2010 года. Поэтому в вашем случае если жилищный кредит взят в 2010 году, а второй ребенок родится в 2011-м, то вы сможете гасить кредит средствами материнского капитала сразу, не дожидаясь трехлетия ребенка.

От редакции: Мы благодарим нашего постоянного эксперта Лилию Ивановну Чижик за сотрудничество и поздравляем с юбилеем.

Справка "РГ" Порядок использования материнского капитала для улучшения жилищных условий прописан в постановлении правительства N 862 от 12 декабря 2007 года. Ознакомиться с документом можно на сайте "РГ"

Телеканал «НТВ», 16.04.2010, Средний класс
ВЕДУЩАЯ: Пенсионный фонд России открыл специальную телефонную линию, где россияне могут узнать всю информацию о государственном софинансировании пенсии. У «Среднего класса» есть возможность услышать ответы на все интересующие вопросы по этой программе из первых уст.

ВЕДУЩИЙ: Давайте разбираться, как мы можем увеличить свою будущую пенсию за счет государственной программы, и почему до сих пор она не завоевала популярность у россиян? В этом нам помогут: Юрий Воронин, заместитель министра здравоохранения и социального развития и Александр Куртин, первый заместитель председателя Правления Пенсионного фонда России.

ВЕДУЩАЯ: Доброе утро. 

ВЕДУЩИЙ: Юрий, позвольте начать с записи в блоге, в одном из блогов, на который я наткнулся, готовясь к сегодняшней программе. Звучит она так, эта запись, «по НТВ передача «Средний класс» обсуждает тему «Пенсионная реформа в России»».

ВЕДУЩАЯ: Это как раз мы с Юрием вместе обсуждали.

ВЕДУЩИЙ: Недавно. Ведущая спросила представителя Пенсионного фонда «что же делать нам, пока еще работающим гражданам?». Ответ поразил меня, то есть зрительницу нашу, «Прежде всего надо верить». И зрительница пишет: «Очень похоже, что растет на территории государства вторая пенсионная церковь». Вот объясните мне, почему, пенсионная реформа идет с 2002 года, а население до сих пор испытывает недоверие? 

Юрий ВОРОНИН, статс-секретарь – зам. министра здравоохранения и социального развития РФ: Мне кажется это нормально, естественно. Психологическое состояние, и видеть чего-то в этом крамольное – это неправильный подход. Население преимущественно консервативно, поэтому относится ко всему с недоверием. Бояться этого не следует, нужно последовательно проводить в жизнь, ту пенсионную политику, которая выработана государством, реализуется в виде пенсионной реформы с 2002 года, и когда начнутся выплаты, начнутся в тех размерах, которые предполагались, вот тогда люди и увидят наглядно 

ВЕДУЩИЙ: В 2020 году.

Юрий ВОРОНИН, статс-секретарь – зам. министра здравоохранения и социального развития РФ: В 2020, 2025 году, то есть когда поколение, которое вступило в пенсионную реформу, находясь в начале своего трудового пути, дойдет до пенсионного возраста и оформит накопительные пенсии, которых большинство нашего населения в силу возраста, лишено. 

ВЕДУЩАЯ: Тогда те люди, которые не вступили в программу государственного софинансирования, будут жалеть об этом. Да или нет?

Юрий ВОРОНИН, статс-секретарь – зам. министра здравоохранения и социального развития РФ: Скорее всего. 

ВЕДУЩАЯ: Александр, расскажите, почему это выгодно.

Александр КУРТИН, первый заместитель председателя правления Пенсионного фонда РФ: Это выгодно по нескольким причинам. Дело в том, что мы сегодня знаем, что размер пенсии, он у нас действительно не велик, и трудовая пенсия составляет только свыше восьми тысяч, чуть-чуть, 8166 рублей, средняя, подчеркиваю пенсия в стране. Вы понимаете, что это размер не значительный. 

Юрий ВОРОНИН, статс-секретарь – зам. министра здравоохранения и социального развития РФ: Чистыми, то есть без налогов..

Александр КУРТИН, первый заместитель председателя правления Пенсионного фонда РФ: Чистыми да, без налогов. И если же человек еще дополнительно будет делать отчисления, которые в будущем должны превратиться в полнее конкретную сумму, да, и, мало этого, государство так же заинтересовано в увеличении размера пенсии физических лиц. Поэтому…

ВЕДУЩАЯ: Давайте прямо на пальцах. Вот, человек кладет тысячу, он получает тысячу от государства. Получается такая 100%-ая доходность, в течение года. Вот, в течение года казалось бы, выгодно, а если пройдут десятилетия, инфляция?

Александр КУРТИН, первый заместитель председателя правления Пенсионного фонда РФ: Дело в том, что я немного отошел бы от этой позиции – «тысяча на тысячу», почему? Потому что…

ВЕДУЩАЯ: Но ведь это программа софинансирования. 

Александр КУРТИН, первый заместитель председателя правления Пенсионного фонда РФ: Должно быть не менее двух тысяч в год, на которые государство…

ВЕДУЩИЙ: Ирина имела в виду тысячу в месяц.

ВЕДУЩАЯ: Тысячу в месяц, конечно. 

Александр КУРТИН, первый заместитель председателя правления Пенсионного фонда РФ: А тысячу в месяц, понятно. Если тысячу в месяц – 12 тысяч, тогда государство дает еще 12 тысяч, итого 24 тысячи. 

ВЕДУЩАЯ: За год, я говорю, очень хорошо. 

Александр КУРТИН, первый заместитель председателя правления Пенсионного фонда РФ: Вы мне скажите, какой банк, какая кредитная организация или страховая компания, занимающаяся страхованием жизни, даст 100%-ую доходность.

ВЕДУЩАЯ: За год нет, не дадут, а вот дальше, продут десятилетия?

Александр КУРТИН, первый заместитель председателя правления Пенсионного фонда РФ: Дальше, эта система, во-первых, будет наращиваться, она работает до 2013 года, то есть вот это «тысяча на тысячу». Она увеличивается, каждый год добавляются по 24 тысячи, которые индексируются. Даже, если человек не проявит решительность участвовать в не государственных пенсионных фондах или в управляющих компаниях частных, даже, если он этого не сделает, а средства его, как молчуна, направятся в государственную управляющую компанию, то и там все равно будет эта сумма индексироваться. 

Юрий ВОРОНИН, статс-секретарь – зам. министра здравоохранения и социального развития РФ: Можно акцент сделать – ежегодно индексироваться по индексу роста средней месячной заработной платы, но не свыше роста дохода Пенсионного фонда. 

ВЕДУЩАЯ: Юрий, но если все так получается выгодно и хорошо, почему только 3% людей участвуют в софинансировании от всей страны, экономически активных людей, почему? Не доверяют, не верят государству?

Юрий ВОРОНИН, статс-секретарь – зам. министра здравоохранения и социального развития РФ: Программа было запущена в действие только с 2008 года. Мы работаем год в этой программе фактически. И за год, заметьте, за год уже участниками программы стали 2 млн. 300 тысяч, даже больше чем 300 тысяч человек. 

ВЕДУЩАЯ: Если все так будет идти, что к 2013 году будет 10 млн. всего. Эта та цифра, на которую Вы планировали выйти?

Юрий ВОРОНИН, статс-секретарь – зам. министра здравоохранения и социального развития РФ: Мы планируем, что да. Думаю, что да. Во всяком случае, мы убеждены, что те люди, которые выбрали осознанно, добровольное пенсионное страхование, а количество их уже подходит к 8 млн. наших сограждан, они-то уж точно должны быть клиентами программы софинансирования, потому что они и так участвуют, а здесь еще государственные деньги.

ВЕДУЩИЙ: Понятно. Александр, по прогнозам Антона Дроздова, председателя правления Пенсионного фонда России, в этом году 5 млрд. рублей будет привлечено, через программу софинансирования пенсии от населения, то есть население принесет 5 млрд. рублей. Насколько я понимаю, бюджет Пенсионного фонда в этом году испытывает дефицит в районе там, триллион семьсот миллиардов рублей. И вот, цифра 5 миллиардов и триллион рублей семьсот миллиардов - это такая несравнимая разница, 5 млрд. очень мало мне кажется, не решит никакой проблемы. 

ВЕДУЩАЯ: Не согласен Александр с цифрами как-то. 

Юрий ВОРОНИН, статс-секретарь – зам. министра здравоохранения и социального развития РФ: Нам не нужно для покрытия дефицита эти деньги.

ВЕДУЩИЙ: Александр, вам вопрос. Ваш руководитель сказал про пять миллиардов. 

Юрий ВОРОНИН, статс-секретарь – зам. министра здравоохранения и социального развития РФ: Тем более что дефицит, я считаю это очень важным, дефицит Пенсионного фонда это во многом очень условная вещь. На самом деле – это выпадающие доходы, связанные с существованием накопительной части, плановый дефицит.

ВЕДУЩИЙ: Я просто к чему говорю — население знаете, как это воспринимает? Ну, вот я принесу деньги, да? Эти же деньги — они оседают не где-то на моём личном там вот, вы знаете, сейф. А почему люди думают, что эти деньги уходят на текущие выплаты пенсионерам, которые сейчас получают? Объясните, разубедите.

ВЕДУЩАЯ: Потому что эти деньги сейчас нельзя взять. Человек кладёт деньги. Это не банк, не депозит. Он сейчас их взять не может. Он их возьмёт только когда? Когда, Юрий? Когда будет на пенсии.

Юрий ВОРОНИН, статс-секретарь, замминистра здравоохранения и социального развития РФ: Когда достигнет права на пенсию, совершенно верно.

ВЕДУЩАЯ: Вот. Поэтому люди считают, а что будет с деньгами?

Юрий ВОРОНИН: Деньги на его счете находятся.

ВЕДУЩИЙ: А что такое его счёт? Вот опять же очень большие заблуждения или наоборот не заблуждения в том, что эти деньги не принадлежат человеку, у него нет права собственности на эти деньги. Они выплачиваются...

Юрий ВОРОНИН: Права собственности нет — это правда. Это особенность нашей пенсионной системы. И над решением этой проблемы мы работаем, о чём мы говорили в нашу предыдущую встречу.

ВЕДУЩИЙ: Когда эта проблема будет устранена?

Юрий ВОРОНИН: Ну, думаю, в 12-ом году мы найдём решение этой проблемы. Но, тем не менее, даже не имея права собственности, у граждан есть не менее важная вещь — право распоряжения.

ВЕДУЩИЙ: А завещания?

Юрий ВОРОНИН: Завещания, к сожалению, пока нет, потому что это неотрывная часть...

ВЕДУЩИЙ: Так, может, поэтому население и не несёт деньги.

Юрий ВОРОНИН: Есть правопреемства, то есть ближайшие две очереди родственников могут воспользоваться этим правом.

ВЕДУЩАЯ: Нет, только в том случае, если сам гражданин не успел оформить пенсию.

Юрий ВОРОНИН: Совершенно верно.

ВЕДУЩАЯ: А вот у меня вопрос. Получается, допустим, сам гражданин не успел...

ВЕДУЩИЙ: Вносил, вносил по тысяче рублей каждый месяц.

ВЕДУЩАЯ: Да. Я понимаю,  что государственную часть, которую вот государство софинансирует, не будут платить детям. Но вот те деньги, которые сам гражданин платил, почему они не могут перейти по наследству?

ВЕДУЩИЙ: Почему они сгорают?

Юрий ВОРОНИН: Потому что софинансирование, равно как и накопительный компонент в целом, мы об этом говорили в прошлый раз, был втиснут в систему обязательного пенсионного страхования. А там никакого наследования в принципе быть не может.

ВЕДУЩИЙ: А его вынесут?

Юрий ВОРОНИН: Естественно. Это одна из генеральных идей, которые мы сейчас закладываем в концепцию развития негосударственного пенсионного обеспечения, чтобы вывести из обязательного пенсионного страхования, перевести в гражданско-правовые отношения. И тогда появляется частная собственность и появляется наследование.

ВЕДУЩИЙ: Может быть, Александр, в связи с этим сейчас пока не пускать эту массированную рекламную кампанию, просто выждать момент, когда вот эти все поправки будут приняты, и тогда уже привлекать людей. Сказать: теперь есть частная собственность ваша на эти деньги, право собственности. Теперь вы можете это завещать. И люди понесут. Или нет? Александр.

Юрий ВОРОНИН: Вы знаете, они воспользуются, когда, я думаю, это уже будет решено. Поэтому бояться не следует. То есть сейчас начинать формирование. Что надо иметь в виду? Программа рассчитана на 10 лет, поэтому нужно успеть в неё вступить. Дальше будем смотреть. Дальше будем смотреть. Если мы увидим, что она действительно эффективна, она достигла тех целей, которые мы ставили, может быть, примем решение о её продолжении.

ВЕДУЩИЙ: Александр, Ваше мнение.

Александр КУРТИН, первый заместитель председателя правления Пенсионного фонда РФ: Да, ну наконец-то. Значит, ещё раз. Я хотел сказать, что каждый год сегодня в бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации заложены средства, которые идут транзитом из федерального бюджета. Это средства не страховые взносы, которые делает работодатель и делает отчисления за своего наёмного работника. Это принципиально другой механизм. Федеральный бюджет должен покрыть те расходы, которые будут у Пенсионного фонда в связи с поступлением физических лиц. Все данные по каждому человеку — у нас есть персонифицированный учёт. Кстати, самый большой по охвату в стране, больше ни у одной организации такого учёта, который охватывает свыше 120 млн. человек, ни у кого нет. И у нас и в том числе вы, и мы с Юрием Викторовичем, мы все забиты, у нас у каждого есть свой персональный номер, который не может совпадать в Российской Федерации ни с каким другим номером. И на этот номер делаются отчисления, которые работодатель делает принудительно или там в обязательном порядке делает отчисления за своего наёмного работника.

ВЕДУЩАЯ: И на этот же номер заходят деньги из вот этой программы софинансирования, да?

Александр КУРТИН: Да нет!

ВЕДУЩАЯ: Почему?

Александр КУРТИН: Нет. Они заходят и отмечаются на этом номере. Я имел в виду, что потоки, денежные потоки, которые идут от работодателя и от федерального бюджета, они разделены. То есть у нас там штрих-коды, значит. Но они заходят на этот же номер.

ВЕДУЩАЯ: Но я должна знать, что все эти деньги останутся мне, у меня. Правильно?

Юрий ВОРОНИН: Да. И более того, у вас останутся и государственные деньги, переведённые в порядке софинансирования.

ВЕДУЩАЯ: Очень хорошо. Господа, допустим, мы сейчас вот здесь убедили всех телезрителей, рассказали, что это выгодно и хорошо. Что нужно делать, Александр? Давайте конкретику. Хотим. Куда идти, куда писать заявление, сколько нужно сразу внести денег, можно частями? Расскажите.

Александр КУРТИН: Хорошо. В каждом отделении Пенсионного фонда — он существует во всех субъектах Российской Федерации и во всех районах есть наши управления Пенсионного фонда, где есть подробные инструкции, в которых рассказывается, где и как требуется заполнить заявление.

ВЕДУЩАЯ: Даже заявление есть на сайте, по-моему, его можно распечатать.

Александр КУРТИН: Совершенно верно, да. И вот горячая линия, тот номер, о котором Вы говорили. Он, кстати, очень часто им теперь стали пользоваться.

ВЕДУЩАЯ: Он круглосуточный?

Александр КУРТИН: Да. Популярен он. Значит, человек приходит, пишет заявление о том, что он хочет...

Юрий ВОРОНИН: Приходит в собственную бухгалтерию. Давайте скажем — лучше пойти. Не идти в отделение Пенсионного фонда, а то ещё подумают, что мы всех гоним в отделение Пенсионного фонда. Идёт по месту своей работы в бухгалтерию и там оставляет заявление, которое уже передают в Пенсионный фонд к Александру Владимировичу.

ВЕДУЩАЯ: А как платить? Где? Через банки?

ВЕДУЩИЙ: А ещё меня волнует: вот платил, деньги кончились, перестал платить. Что происходит?

Юрий ВОРОНИН: Платить через бухгалтерию предприятия.

Александр КУРТИН: Вот я и говорю: если он платил через работодателя, то нужно платить через бухгалтерию. То есть пишется заявление: ваш покорный слуга написал заявление в свою бухгалтерию, и бухгалтерия теперь ежемесячно по тысяче рублей делает отчисления из моей заработной платы. Значит, человек, может, не менее 2 тысяч должен и не более 12. Он может больше, но федеральный бюджет покрывает только 12 тыс. рублей. Он имеет право разбить это помесячно, может один раз в год.

ВЕДУЩИЙ: А надоело платить?

Юрий ВОРОНИН: Также пишете заявление: не хочу. И перестаёт бухгалтерия деньги перечислять.

ВЕДУЩАЯ: Нет. Давайте посчитаем максимальный эффект — это сколько? 240 тыс., правильно? Если по 12.

Юрий ВОРОНИН: Да. 240 тыс.,  если мы их поделим на 228 месяцев, ну даже без индексации возьмём пока для чистоты отношений. Делим на 228 месяцев, то есть средний ожидаемый период выплаты пенсии. Получается ежемесячная прибавка 1050 рублей в месяц. Это без индексации. С индексацией больше.

ВЕДУЩАЯ: А давайте ещё скажем. Важно, что ведь можно получать налоговый вычет 13% с этих денег, правильно ведь?

Александр КУРТИН: Конечно. Безусловно.

ВЕДУЩАЯ: Человек с 12 тыс. получит там 1500 с чем-то налоговый вычет. То есть, по сути он 10500 должен внести. Правильно?

Александр КУРТИН: Да, я хотел бы подчеркнуть. Если работодатель делает, он может также участвовать третьим лицом: государство, физическое лицо и работодатель. То здесь идёт льготное налогообложение по прибыли.

ВЕДУЩАЯ: Спасибо.

ВЕДУЩИЙ: Ну что ж, заходите на сайт Пенсионного фонда, изучайте эту тематику. Я же в завершение хочу привести рекламу, которую услышал по радио, когда направлялся на нашу программу. «Ну что, дружище, пенсия-то не за горами? - Не за горами. А я предпочитаю отдых на море. Софинансирование вам поможет». Вот реально вы верите в то, что люди смогут отдыхать на море на пенсии, если будут участвовать в этой программе? Коротко. Александр?

Александр КУРТИН: Я считаю это реально.

ВЕДУЩИЙ: Спасибо.

Юрий ВОРОНИН: Смогут, смогут.

ВЕДУЩАЯ: Средний класс сегодня консультировали заместитель министра здравоохранения и социального развития Юрий Воронин и первый заместитель председателя правления Пенсионного фонда России Александр Куртин.

ВЕДУЩИЙ: Это была программа «Средний класс» на НТВ.

Телеканал «НТВ», 15.04.2010, Средний класс

Ведущие – Вячеслав Ширяев, Инна Лунёва

ВЕДУЩАЯ: Сегодня мы будем говорить о самых уязвимых членах нашего общества, о стариках и маленьких детях. Применение материнского капитала обсудим через несколько минут.

ВЕДУЩАЯ: О том, что депутаты уже предлагали учитывать возможность приобретения автомобиля на материнские деньги, мы говорили в одной из наших программ. Какие новые пункты появились в списке предложений по использованию  этих средств? Можно ли будет потратить их на ремонт жилья? Или на частный детский сад? И на что предпочитают тратить материнский капитал сейчас? Об этом мы узнаем у Ольги Бугровой, заместителя начальника департамента социальных выплат пенсионного фонда Российской Федерации и Елены Вторыгиной, члена комитета Госдумы по вопросам семьи и женщин и детей. Доброе утро. Закон о материнстве, о материнском капитале был принят в 2006 году. В 2007 начал работать. И вот в 2010 можно уже воспользоваться этими деньгами. Я правильно понимаю? Сколько денег заложено в пенсионном фонде?

Ольга БУГРОВА, заместитель начальника департамента социальных выплат пенсионного фонда Российской Федерации: В пенсионном фонде? Заложено в бюджете 103 миллиарда рублей.

ВЕДУЩИЙ: Давайте посмотрим, как они будут тратиться, и на что люди хотят их потратить в 2010 году. На первом месте…

Ольга БУГРОВА: Это на год?

ВЕДУЩИЙ: Да, это на год. Самое популярное – это 48,9 миллиарда рублей, это улучшение жилищных условий, без привлечения кредитных средств. Ну понятно, что вопрос квартирный – это всегда на первом месте, в приоритете. Образование у нас на третьем месте, а на втором – это погашение досрочно ипотеки. Первый вопрос, на самом деле, почему так мало людей хотят софинансировать пенсию или откладывать на пенсию в рамках программы материнского капитала? Ее здесь, практически, совсем мизер. 

Елена ВТОРЫГИНА, член комитета Госдумы по вопросам семьи и женщин и детей: Мы так с депутатами и считали, что  редкая женщина будет из материнского капитала откладывать себе на пенсию. Женщина – мать, она в первую очередь – мать, и она думает только  о своем ребенке, о его образовании, где будет жить ребенок, в каких условиях комфортных, а только в последнюю очередь, а даже, мне кажется, если было бы еще что-то, была бы все равно последняя эта цифра, будет думать о своей пенсии. И сегодня нужно ребенку дать образование.
Достойное образование, и достойные, комфортные условия. Потому такая вот ситуация.

ВЕДУЩАЯ: Давайте начнем. Образование. О каком образовании сейчас идет речь? Это частное или это государственное? На что эти деньги предполагается потратить?

Елена ВТОРЫГИНА: В законе сказано – любой вид образования, лишь бы была лицензия государственная на образование, частный ли университет, государственный – без разницы. Все в законе это сказано.

ВЕДУЩИЙ: А дошкольное образование? Все-таки самая большая проблема – это мама работающая должна ребенка отдать в детский сад, часто за это приходится платить.

Ольга БУГРОВА: Дело в том, что закон предусматривает образование. Частный детский сад, и любой детский сад, он предусматривает, кроме образования…

ВЕДУЩИЙ: Семейный детский сад, мы обсуждали эту тему.

Ольга БУГРОВА: …или семейный детский сад, любой из них кроме образования предусматривает и другие расходы, которые касаются содержания ребенка, его кормления. Закон сегодня не содержит такого большого куска, что можно и образование, и питание, и проживание, все, что входит в сферу дополнительного образования, в частности, детских садов. Поэтому, для того, чтобы можно было направить и на детский сад, в полном объеме, сегодня можно, но только на образовательные услуги,  если они выделены и, соответственно, в договоре они присутствуют.

ВЕДУЩИЙ: То есть, не только на высшее?

Ольга БУГРОВА: Не только. На любое образование.

Елена ВТОРЫГИНА: Ольга Борисовна права совершенно. Обсуждалось на праламентских слушаниях, на последних буквально, в апреле месяце, а мы каждый год обсуждаем и мониторим правоприменительную практику применения этого законопроекта. И как раз говорилось о частных детских садах, что сегодня ситуация на самом деле очень тяжелая по детским садам. И во всех субъектах. Субъектам трудно сегодня самостоятельно стройки вести, мы раздали в  90-е все, что можно было раздать, и теперь собрать не можем в одну кучу.  Но этот законопроект не сможет всех вопросов решить. К сожалению, сегодня нужно нам, депутатам и правительству, в первую очередь,  отдельный законопроект, постановление о строительстве детских садов в России.  Это нужна отдельная программа.

ВЕДУЩАЯ: Это понятно. Но, все-таки, можно надеяться?

Елена ВТОРЫГИНА: Можно. Семейный детский сад, как альтернатива сегодняшним детским садам отсутствующим, это очень хорошая альтернатива.

ВЕДУЩИЙ: Если в семейном детском саду будут оказываться и образовательные услуги, то тогда можно материнский капитал использовать, для семейного детского сада.

Елена ВТОРЫГИНА: Рассматривается пока, но решение такое еще не принято.

ВЕДУЩИЙ: Какие идеи еще рассматриваются, Ольга? Вами, пенсионным фондом?

Ольга БУГРОВА: На сегодня мы рассматривали законы проекта о сокращении сроков подачи заявлений.

ВЕДУЩАЯ: Давайте уточним, с шести месяцев до трех месяцев, что это означает?

Ольга БУГРОВА: Это означает следующее.  На сегодняшний день в законе предусмотрено, что заявление может быть подано до 1 мая и до 1 октября. То есть, можно, начиная с 1  января и до  1 мая подавать заявление. Соответственно, будет оно рассматриваться уже в мае, а деньги пошлют, пойдут мамам, соответственно,  уже только во втором полугодии.

ВЕДУЩАЯ: То есть, это ускорит процесс. Вы назвали 1 мая. Очень интересно, если я  чуть-чуть перебью вас,  вы говорите о единовременных выплатах, которые сейчас, 12 тысяч рублей,  эта мера, как антикризисная, должна действовать до 1 мая, что дальше? Продлят, не продлят?

Елена ВТОРЫГИНА: Хороший очень вопрос. На самом деле, правительство совершенно правильно сделало, что ввело такую антикризисную меру, и 1 мая  она заканчивается, и  сегодня, буквально,  на днях мы внесли законопроект с рядом депутатов, которые будем продлевать еще на год, до 2011 года, потому что, я думаю, что наши телезрители не всегда, Ольга Борисовна меня поддержит,  информированы Ольга БУГРОВА: этом, что уже заканчивается эта мера. И мы попросим правительство продлить. 

ВЕДУЩИЙ: Вице-премьер Александр Жуков не исключил, что, по крайней мере, частично средства, связанные с  индексацией материнского капитала будут выплачиваться деньгами. То есть, каждый год увеличивается материнский капитал, и эта разница, скорее всего, будет выплачиваться деньгами, такие инициативы в правительстве есть. Правильно я понимаю?

Елена ВТОРЫГИНА: Правильно. А на ваш вопрос я хочу ответить, что еще рассматривается? Буквально на последних парламентских слушаниях, где принимают участие представители субъектов Российской Федерации, общественность, это широкие, где можно вести дискуссию,  обсуждать, и, конечно,  различные, мы даже поспорили с Ольгой Борисовной, и она права в своем, что это же закон сегодня о семьях, имеющих детей, в первую очередь. А проблем сегодня, к сожалению, у нас с детьми в стране очень много. И нам хочется, обсуждали люди, предлагали, почему бы не приобрести автомобиль семье?

ВЕДУЩИЙ: Давайте обратим внимание на нашу таблицу, источник ИТАР-ТАСС.

Елена ВТОРЫГИНА: Земельный участок под строительство жилья, особенно для тех семей, которые в сельской местности живут – это очень актуально, им там ничего …

Елена ВТОРЫГИНА: … а дом построить можно.  Или наоборот, они уже имеют какое-то жилье свое, но на капитальный ремонт они могут на вторичном рынке купить, на ремонт жилья. Почему бы
 не использовать?

ВЕДУЩИЙ: Квартира в плохом состоянии, дешевая, материнский капитал используется на ремонт.

Елена ВТОРЫГИНА: Отремонтировать, достойное сделать жилье. Это будет дешевле все-таки, чем купить новое. И вот тема – на лечение и реабилитацию ребенка-инвалида. Мы тоже внесли законопроект по этой тематике. Я хочу остановиться, потому что Ольга Борисовна меня не всегда поддерживает, потому что они не правоприменители. Много проблем, еще раз говорю. Но мы-то говорим о ребенке-инвалиде, которому требуется дорогостоящая операция, именно, может быть, на первом месяце жизни, и там нельзя ждать, там невозможно собрать. Мы знаем, что, хотя есть квоты в субъектах, и Минздрав нам говорит, что используйте  квоты. Но практика показывает,  что, к сожалению, не всегда этих квот хватает в субъектах. Не хватает. 

ВЕДУЩАЯ: Елена, я вас поддержу. Мне кажется, что не только на операцию. У нас есть письмо от нашей телезрительницы, она нам на сайт написала: «У меня трое детей,  один из них – инвалид детства, ДЦП тяжелой формы. Больше нет сил возить его на лечение в общественном транспорте. Когда можно будет купить машину на материнские  деньги?» Два месяца назад мы говорили о том, что, может быть, можно будет купить автомобиль российской сборки, но пока, я так понимаю, никаких решений не принято. 

Елена ВТОРЫГИНА: Пока решения нет. Все  в стадии обсуждения. Это одно из направлений,  которые на правительстве уже представили, в парламентских слушаниях, что люди бы хотели еще и автомобиль. Но еще раз вам говорю, уважаемые коллеги, что просто нуждается еще целая программа, может, закон Ольга БУГРОВА: инвалидах нам сделать, депутатам внести эти изменения. Есть же закон Ольга БУГРОВА: инвалидах, есть другие. Нет законов, новую программу нужно создать. У нас сегодня семья требует огромного внимания со стороны правительства российского. Семья сегодня. Если мы этого не сделаем, то с материнским капиталом, мы его всего раздербаним и никто ничего не получит. Задача немножко другая у этого законопроекта.

ВЕДУЩИЙ: Задача, все-таки – стимулировать рождаемость.

Елена ВТОРЫГИНА: Конечно, в первую очередь.


ВЕДУЩИЙ: Сколько человек было простимулировано?

Ольга БУГРОВА: А можно я немного добавлю к табличке? Дело в том, что сегодня можно приобрести жилой дом с участком, на котором он стоит. Это позволяют. Отдельно участок – нельзя. А жилой дом с участком – пожалуйста. Можно приобрести жилое помещение и сделать в нем ремонт, если это все вместе записано в договоре.

ВЕДУЩИЙ: Для этого должно быть свидетельство на жилое помещение. А мы сейчас говорим о том, что земельный участок, на котором будет построено это жилое помещение, вот такой возможности пока нет.

Ольга БУГРОВА: Пока нет.

ВЕДУЩИЙ: Ольга,  в связи с этим, сколько людей воспользовались правом получить материнский капитал, то есть их простимулировало государство на рождаемость?

Ольга БУГРОВА: На сегодня, на 1 апреля этого года,  у нас уже 144 тысячи заявлений по кредитам. И 117 тысяч человек уже воспользовались правом, то есть, средства были перечислены в погашение их кредитов.

ВЕДУЩИЙ: Вы имеете в виду про ипотеку? А я говорю про заявления вообще, на материнский капитал,  сертификатов, было заявок, и сколько получило? И если есть отказы, то почему. 

Ольга БУГРОВА: Два миллиона, почти два с половиной. Отказов? Вы понимаете,  мы же говорим о том, что мы выдаем сертификаты людям, которые имеют на него право. Если человек не имеет права, ему отказывают. 

ВЕДУЩИЙ: А есть какие-то признаки формальные, как доказать?

ВЕДУЩАЯ: Есть у нас еще письмо, я хотела…

ВЕДУЩИЙ: Отказали?

ВЕДУЩАЯ: Нет, как раз спрашивается, могут или нет. Телезрительница пишет, «Я беременна вторым ребенком, могу ли я получить материнский капитал на второго ребенка, если у меня первый ребенок – 10 лет ему, родился на территории Украины, но он гражданин России». Она переживает, получит или не получит.

Елена ВТОРЫГИНА: Имеет право, получит. Полное право. Все граждане России, в России они живут, или за рубежом имеют полное право на получение сертификата.

ВЕДУЩАЯ: Закон этот до 2016 года. Будет ли продление?

Елена ВТОРЫГИНА: Сегодня, к сожалению, ситуация, хотя на 50 тысяч в 2009 году родилось больше,  вы знаете, и мы все радуемся каждому рожденному младенцу в России,  но это – не решение демографических проблем.

ВЕДУЩИЙ: Программу продлят?

Елена ВТОРЫГИНА: Я думаю, что мы будем стремиться, конечно, продлевать программу, потому что это, в первую очередь, на демографию в России. Но нужно еще целый ряд других программ и законов, которые в поддержку семьи с детьми.

ВЕДУЩАЯ: Какую материальную поддержку от государства получают матери в других странах? Об этом прямо сейчас.

Их опыт.

Аналогов материнского капитала в мире немного.  Например, в Великобритании при рождении малыша государство открывает доверительный счет с начальным капиталом 250 фунтов стерлингов. Ежегодно родители могут пополнять его на 1200 фунтов стерлингов, а когда ребенку исполниться 7 лет, власти добавят деньги. Сумма зависит от уровня дохода семьи.  После родители должны инвестировать средства на счету в ценные бумаги или положить в банк под процент. Спустя 18 лет после рождения, подросшее чадо может распоряжаться деньгами по своему желанию. Подобная система действует и в Сингапуре. При рождении первенца государство перечисляет на счет около трех тысяч сингапурских долларов, что эквивалентно примерно пятидесяти пяти тысячам рублей. А при появлении в семье второго ребенка, на счет переводят сумму в три раза больше. Власти увеличат капитал при условии, если в течение шести лет после рождения детей родители будут пополнять счет самостоятельно.  Во многих государствах стимул обзавестись потомством  - крупное единовременное пособие природах. Самые большие дотации получают жительницы итальянского города Лавиано. 10 тысяч евро за первого ребенка и столько же за  последующих. В Австралии за рождение малыша можно  рассчитывать на сумму, эквивалентную 90 тысячам российских рублей. Причем власти выплачивают деньги равными долями в течение первых двух лет жизни ребенка. В развитых странах есть и другие  преимущества материнства. Так в Великобритании, Испании и Франции, пока женщины сидят в декрете, у них сохраняется зарплата и рабочее место. Поэтому там рожать не только модно,  но и выгодно.

ВЕДУЩИЙ: Вопрос престижности материнства. В сюжете об этом шла речь. Как вы думаете,  как можно поднять, подтолкнуть людей не только финансовым рычагом,  но и, возможно, другими методами к рождению детей?

Ольга БУГРОВА: Нужно, чтобы женщина-мать, которая мать, и у которой есть дети,  пользовалась особым уважением государства.

ВЕДУЩИЙ: Как это сделать?

Ольга БУГРОВА: Я думаю, что, и с помощью вашей передачи, тоже. 

ВЕДУЩИЙ: Где маленькие дети, там всегда больше расходы. И государство взяло часть этих расходов на себя.  В виде материнского капитала. Теперь главное, чтобы законодательные нормы по целевому применению этого капитала соответствовали бы реальным потребностям матерей. «Средний класс» следит за развитием этой темы.

Пенсионное обеспечение

РИА "Новости". Горячая линия-1, 15.04.2010, Почти 395 млрд руб страховых взносов собрал ПФР в I квартале 2010 года

Пенсионный фонд России (ПФР) собрал почти 395 миллиардов рублей страховых взносов в I квартале 2010 года, перевыполнив прогнозные показатели на 2,2%, сообщил в четверг журналистам глава ПФР Антон Дроздов.

"По итогам первого квартала 2010 года в целом по стране ПФР собрал почти 395 миллиардов рублей страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, что составляет 102,2% по сравнению с прогнозным показателем", - сказал Дроздов.

"Это свидетельствует о том, что подготовительная работа, которая была проведена Фондом в прошлом году, дает свои результаты. Прежде всего, это то, что работодатели понимают, куда и как платить страховые взносы, мы видим нормальную платежную дисциплину", - подчеркнул Дроздов.

Напомним, с 1 января 2010 года все российские работодатели вместо единого социального налога в Федеральный бюджет уплачивают страховые взносы в бюджеты Пенсионного фонда, фондов обязательного медицинского и социального страхования. При этом контроль за правильностью исчисления и уплатой страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и обязательное медицинское страхование осуществляют ПФР и его территориальные органы, а взносов, поступающих в систему социального страхования, - Фонд социального страхования. В течение 2010 года ставки страховых взносов сохранятся на нынешнем уровне: 20% - в ПФР, 2,9% - в ФСС, 3,1% - в фонды обязательного медицинского страхования. Страховые взносы начисляются с суммы выплат и иных вознаграждений, не превышающих 415 тысяч рублей нарастающим итогом с начала расчетного периода.

РИА "Новости". Горячая линия-1, 12.04.2010, Путин подписал постановление о единовременных выплатах ветеранам

Премьер-министр России Владимир Путин подписал постановление о единовременных выплатах ветеранам Великой Отечественной войны в размере 5 тысяч рублей в преддверии юбилея Победы.

"Сегодня мной подписано постановление правительства РФ о единовременных выплатах ветеранам ВОВ, инвалидам ВОВ, вдовам погибших в объеме 5 тысяч рублей в связи с приближающимся юбилеем победы в ВОВ. Труженикам тыла и несовершеннолетним узникам концлагерей - по 1 тысяче рублей", - сказал Путин в понедельник на заседании президиума правительства.

Глава правительства попросил министра финансов исполнить в полном объеме это постановление и своевременно выделить денежные средства.

Пенсионный фонд России в марте сообщил, что единовременную денежную выплату в размере от 1 до 5 тысяч рублей к 65-летию Победы получат более 4 миллионов ветеранов.
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