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Темы недели:

Президент РФ Дмитрий Медведев подписал закон о второй пенсии для родителей и вдов погибших военнослужащих
Правительство РФ приняло решение о повышении размера социальных пенсий с 1 июля 2010 года на 3,41%

Министерство здравоохранения и социального развития РФ направило в Министерство экономического развития РФ предложения по дальнейшему развитию пенсионной системы

Правительство РФ внесло в Государственную Думу РФ законопроект о повышении пенсий бывших депутатов Государственной Думы РФ и членов Совета Федерации Федерального Собрания РФ
Цитаты недели: 

 Владимир Путин, Председатель Правительства РФ:
«Принято решение о коэффициенте дополнительной индексации с 1 июля сего года социальных пенсий о повышении этого коэффициента. В целом, суммарно по году, социальные пенсии должны вырастить на 12,5%». («1 канал», 21.06.2010)

Татьяна Голикова, Министр здравоохранения и социального развития РФ
«При дополнительной индексации размеров социальных пенсий повышаются соответствующие размеры пенсий военнослужащих, проходивших военную службу по призыву, пенсий членов их семей, пенсий участникам Великой Отечественной войны, пенсий гражданам, которые пострадали в результате чрезвычайных ситуаций, пенсии и надбавки за выслугу лет гражданам из числа космонавтов, работникам летно-испытательного состава и ряда других категорий». («Новые Известия», 22.06.2010)


 Антон Дроздов, председателя правления ПФР:
«Для получателей пенсий по потере кормильца, по инвалидности, для людей с низкими доходами формирование накоплений без господдержки неэффективно. Им лучше преимущественно остаться в солидарной системе. Солидарная часть - она для всех, это фундаментальная вещь. И именно она должна выйти на 40% замещения заработка к 2030 году…». («Новые Известия», 23.06.2010) 
Интервью и заявления
Первый канал - Новости, 21.06.2010, Владимир Путин, Увеличение пенсий обсуждалось на заседании президиума правительства

Очередная индексация пенсий запланирована с 1 июля. Глава Минздравсоцразвития Татьяна Голикова проинформировала премьер-министра Владимира Путина о том, кого коснется это повышение.

Владимир Путин, премьер-министр РФ: "Принято решение о коэффициенте дополнительной индексации с 1 июля сего года социальных пенсий о повышении этого коэффициента. В целом, суммарно по году, социальные пенсии должны вырастить на 12,5%. Татьяна Алексеевна пожалуйста, прокомментируйте эти решения".

Татьяна Голикова, министр здравоохранения РФ: "Это повышение коснется 3,9 миллиона человек пенсионеров, из которых 2,8 миллиона человек – социальные пенсионеры. При дополнительной индексации размер социальных пенсий повышаются соответствующие размеры пенсий военнослужащих, проходивших военную службу по призыву. Пенсии членам их семей. Пенсии участников Великой Отечественной войны. Пенсии гражданам, которые пострадали в результате чрезвычайных ситуаций и ряда других категорий".

Голос России - новости, 21.06.2010, Путин: пенсии вырастут с 1 июля на 12,5%

С 1 июля размер социальных пенсий будет увеличен на 12,5%, сообщил премьер-министр РФ Владимир Путин. На заседании президиума правительства он уточнил, что это будет дополнительная индексация.

Министр здравоохранения и социального развития Татьяна Голикова сообщила, что повышение коснется 3,9 миллионов пенсионеров, из них 2,8 миллионов - социальные пенсионеры.

По ее словам, на увеличение размера социальной пенсии до конца года государство предусмотрело 4,2 миллиарда рублей. Министр уточнила, что данная индексация коснется нескольких категорий граждан, например, пенсионеров, проходивших военную службу по призыву, пострадавших в чрезвычайных ситуациях, космонавтов, сообщает ИТАР-ТАСС.

При этом, по ее словам, правительство РФ в ближайшее время не будет увеличивать пенсионный возраст. Вместе с тем Голикова не исключила, что данный вопрос может начать обсуждаться после 2015-20 года. "Если тогда в работу будет вовлечено существенно больше, чем 10 млн /трудящихся сейчас пенсионеров/, тогда возможна и целесообразна постановка вопроса об увеличении пенсионного возраста", - сказала она.

РИА "Новости", 22.06.2010, интервью Председателя Правления ПФР А. Дроздова

Вызовы пенсионным системам в 21 веке активно обсуждались в рамках Петербургского экономического форума, проходившего 17-19 июня. О том, что у России есть еще около 15-20 лет, чтобы окончательно развести солидарную и страховую пенсионные системы и не допустить пенсионного банкротства, в интервью руководителю редакции "Общество" РИА Новости Екатерине Ефимовой рассказал председатель правления Пенсионного фонда России Антон Дроздов.

- Антон Викторович, все чаще слышны пессимистические оценки будущего пенсионной системы в России. Мы идем к краху или есть время отрегулировать ситуацию?
- Пенсионная система в нашей стране развивается поступательно и все риски, о которых говорят, мы знаем и учитываем в своих прогнозах. Именно на их основе подготовлена концепция развития пенсионной системы РФ.

Первое предложение, которое уже внесено в Минздравсоцразвития РФ: перевести накопительную часть в плоскость гражданско-правовых отношений. Кроме того, предлагается изменить статус негосударственных пенсионных фондов, предоставить возможность формировать инвестиционные портфели по уровням риска, а не по видам активов, куда вкладываются пенсионные накопления, создать систему гарантий сохранности пенсионных накоплений. Рассматривается вопрос существенного увеличения ответственности работодателей за формирование накопительной части. Я думаю, что в ближайшее время обсуждение этой концепции будет закончено, мы пока не встречали каких-то серьезных возражений. Уже можно подводить итоги этой дискуссии и приступать к активной фазе подготовки нормативных актов.

- Какие инструменты использования накопительной части пенсии могут быть предусмотрены в ближайшее время?
- Одной из идей накопительной части было то, что это длинные деньги, которые будут работать в экономике.  И путем расширения инвестиционной декларации ПФР и Внешэкономбанка (государственная управляющая компания на рынке пенсионного страхования), этот вопрос сдвинулся. Вначале появился расширенный портфель ВЭБ. Он, в том числе, предусматривает возможность вклада накоплений в ипотечные ценные бумаги иных эмитентов, в инфраструктурные облигации. Принято решение вложить сюда 250 миллиардов рублей пенсионных накоплений «молчунов».  Что касается дальнейшего движения, то в основном речь будет идти о том, чтобы работодатель больше отвечал за формирование накопительной части, принимал решение об инвестировании вместе с работником.

Отмечу, что доля тех, кто захочет эффективно распоряжаться накопительной частью, в концепции развития пенсионной системы оценена в 20%. Для получателей пенсий по потере кормильца, по инвалидности, для людей с низкими доходами, формирование накоплений без господдержки неэффективно. Им лучше преимущественно остаться в солидарной системе. Солидарная часть  - она для всех, это фундаментальная вещь. И именно она должна выйти на 40% замещения заработка к 2030 году.

Как только мы переведем накопительную часть в плоскость гражданско-правовых отношений, система станет гибче, она будет «заточена» под запросы конкретных категорий населения. Например, для кого-то это будет возможность получить часть накопленных денег за ушедшего из жизни супруга, кто-то сможет часть «живых» средств израсходовать на неотложные нужды.

- И для этого нужно вывести накопительную составляющую из системы госгарантий в структуре обязательного пенсионного страхования (ОПС)?
- Да, это будет обязательное страхование, но в силу закона, а не как часть солидарной системы в ОПС. Сейчас солидарная и накопительная составляющие наглухо привязаны друг к другу, хотя  имеют разную природу и механизмы формирования. Это не дает возможность накопительной части быть более гибкой и эффективной в полной мере.

Для «молчунов» будет гарантией следующее: именно государство учредит накопительный пенсионный фонд, который будет действовать вместо ВЭБа. В последующем планируется, что будет 50% на 50% тех, кто в этом фонде остался и тех, кто ушел в частные накопительные фонды (сейчас – негосударственные пенсионные фонды). Далее доля первых должна сокращаться, делать это надо плавно, но поступательно.

Вообще, накопительная часть имеет свои минусы. Когда она формируется, ни у кого нет вопросов, это длинные деньги. А вот когда надо ее выплачивать,  встает вопрос об эффективности размещения накоплений, об экономической ситуации, о гарантиях сохранности и ответственности государства за инвестирование. Эти вопросы как раз и вынудили те страны, которые ринулись в эту накопительную часть, например, Чили, Казахстан, пересмотреть свои решения - снизить размер накопительной части и вернуться к формированию распределительной части за счет бюджета. В Польше, в частности, собираются снизить процент отчислений в накопительную часть с 7,2% до 3%.

- Эксперты и чиновники разного уровня часто говорят о неизбежности повышения пенсионного возраста в РФ. Политическое решение пока не принято, а что лично Вы думаете на этот счет?
- В разных странах повышению пенсионного возраста предшествуют серьезные статистические и демографические исследования. Одномоментное повышение пенсионного возраста в РФ повлечет незначительное сокращение дефицита ПФР, но в будущем даст обратный эффект, когда придется «платить по счетам», то есть обеспечивать более высокие пенсионные права россиян, что вызовет увеличение дефицита бюджета ПФР.

По нашим оценкам, расчетный период выплаты пенсии в России, то есть продолжительность жизни россиянина на пенсии, еще пока не достиг того момента, когда можно говорить о повышении пенсионного возраста.  Вернуться к обсуждению этой возможности можно будет не раньше 2015 года.

-  Каковы источники покрытия сохраняющегося дефицита бюджета ПФР?
- Солидарную ответственность, как определено законом, несет бюджет Федерации. И даже если ничего не менять в системе, банкротство нам не грозит минимум до 2070 года. В ближайшем горизонте только за счет увеличения страхового тарифа на ОПС с 2011 года с 20 до 26%, дефицит бюджета ПФР, который сейчас составляет 2,9% ВВП, уменьшается до 1,8%. Дальше, по  прогнозу, который мы делали, дефицит у нас падает до 1,3% ВВП к 2040 году. Связано это с развитием накопительной части: будет расти число людей, у которых появится накопительная часть пенсии, сейчас формируемая за счет тарифа в 6%, таким образом, будет снижаться солидарная ответственность по выплате пенсий, а значит и дефицит в этой части. Поэтому, в относительном выражении дефицит будет снижаться, если не будет новых экономических потрясений.

Однако это не означает, что мы не должны предпринимать меры для повышения сбалансированности пенсионной системы. Поэтому мы предлагаем пересмотреть такие вопросы, как источники финансирования досрочных и льготных пенсий. Это порядка 30% от количества лиц, получающих в России пенсию по старости. Всего из 36 миллионов пенсионеров 28 миллионов получают трудовую пенсию по старости, а оставшиеся  30% получают пенсию на льготных основаниях. Это цифра, которая даст возможность снизить дефицитность пенсионной системы. Единственное, там, конечно, будет необходим переходный период, порядка 15 лет, и работать это будет с 2030 года, но заниматься этим надо. Плюс, рассматривается вопрос о повышении потолка зарплаты, с которой взимается страховой взнос в ПФР. Сегодня это 415 тысяч рублей и по законодательству предусмотрена индексация на уровень роста зарплаты и инфляции. Но мы хотим индексировать несколько больше.

Далее, есть вопросы, связанные с изменением пенсионной формулы с учетом демографических  и макроэкономических рисков. Это даст системе дополнительную гибкость. Сегодня эти существенные факторы учитываются не в полном объеме.
Все эти меры позволят к 2030 году несколько сгладить влияние демографического спада, который у нас есть. Замечу, что к 2031-2032 году у нас на одного работающего будет один пенсионер.

- Каковы итоги 5 месяцев по программе государственного софинансирования пенсий в этом году? Какой средний взнос на человека, сколько участников в программе?
- Сегодня участников уже более 2,6 миллиона человек. С начала года они внесли более миллиарда рублей взносов. Это вдвое превышает уровень взносов на эту дату в 2009 году. В целом, за весь 2010 год Пенсионный фонд прогнозирует получить от участников программы госсофинансирования пенсии сумму в 5 миллиардов рублей, то есть ровно вдвое больше, чем ПФР получил на софинансирование в 2009 году.

- Могут ли возникнуть проблемы с реализацией прав участников программы по аналогии с потенциальными проблемами выплат по накопительной части обязательной пенсии?
- Пока проблем с выплатой накопительной части пенсии нет, готовится специальный закон, но чем больше мы затягиваем реформирование накопительной части, тем больше в системе накапливается рисков, которые потом необходимо будет решать, в том числе за счет средств федерального бюджета. Лучше сейчас проанализировать и принять меры, чем откладывать это решение на потом. У нас общий объем накопительной части пенсии к 2012 году будет, как ожидается, 2 триллиона рублей. Вот вам и уровень риска. Если хотя бы 20% из этих средств будут в частных фондах, то это уже 400 миллиардов рублей. Это немаленькие деньги.

- А сколько будет получать ежемесячно гражданин, участвовавший в системе софинансирования, то есть, добровольно копивший себе на старость при участии государства, если он откладывал по 2 тысячи рублей ежегодно, что составляет минимум, или по 12 тысяч – максимум?
- Все зависит от того, сколько будет составлять период нахождения на пенсии. Сейчас этот коэффициент составляет 19 лет. Так что, все зависит от того, на какой период делить общую сумму и от эффективности размещения этих накоплений. Когда будет принята концепция реформирования накопительной части пенсии, возможно, можно будет выбирать срок получения накопительной пенсии от 10-15 лет и выше. Важен период выплат. Если взять консервативные сценарии, то при 12 тысячах рублей взносов в течение 10 лет пока действует программа, будет примерно до 1,5 тысячи рублей прибавки к пенсии в месяц. Но тут нет однозначного ответа, надо учесть много факторов – кто управляет пенсионными накоплениями, сколько лет взносы участника после окончания программы еще будут инвестироваться и приумножаться.

- Какие новации появились с точки зрения использования материнского капитала, который выдается при рождении второго или третьего (четвертого) ребенка в семье и сейчас составляет 343 тысячи рублей?
- В последних поправках к закону появилась норма о возможности использования средств материнского капитала на индивидуальное строительство жилья, которое ведется без привлечения подрядных организаций. Схема такая: сначала человек получат аванс, а когда хоть что-то начинает делать, то получает вторую часть.

Есть поправка о том, чтобы выдавать сертификат и выплачивать материнский капитал и в случае, если ребенок умер при родах или на первой неделе жизни. Для ПФР это очень тяжелая тема, когда мы, выполняя закон, отказываем мамам, потерявшим малыша, в получении сертификата.  Минздравсоцразвития РФ пока думает, как ввести поправку.

Пенсионное обеспечение
КОМСОМОЛЬСКАЯ ПРАВДА, 23.06.2010, Надо ли повышать пенсионный возраст? 

В Общественной палате на эту тему поспорили эксперты

Повышать ли в России пенсионный возраст или нет? Подавляющее большинство россиян (см. график) уверены, что делать этого не нужно. Более того, как показал опрос фонда "Общественное мнение", около трети людей вообще считают, что выход на пенсию происходит слишком поздно. Тем не менее в этом году вдруг неожиданно вспыхнула общественная дискуссия о том, что пора поменять установленные еще в прошлом веке ориентиры: 55 лет - для женщин, 60 лет - для мужчин. Началось все с громкого заявления миллиардера Михаила Прохорова, который на съезде Российского союза промышленников и предпринимателей выступил с предложением увеличить пенсионный возраст.

МИНФИН ВЫСТУПАЕТ ЗА

Впрочем, слово вылетело и осело в головах чиновников. Причем настолько, что неожиданно вопрос перестал быть чисто гипотетическим. В качестве злого вестника по сложившейся традиции выступил министр финансов Алексей Кудрин.

- Дефицит бюджета неизбежно приведет к тому, что пенсионный возраст будет увеличен. Когда мы это решим - через год, через два, через пять, не так важно, но это придется сделать, - заявил глава Минфина на Петербургском международном экономическом форуме.

По словам министра, люди в России стали жить дольше, поэтому возрастает и нагрузка на бюджет. Ну ладно Кудрин с его головной болью затыкания бюджетных дыр. А вот от Общественной палаты, где на этой неделе прошли слушания, посвященные повышению пенсионного возраста, я засады не ожидала. Наоборот, отправляясь на мероприятия, готовилась услышать осуждение предложений Кудрина.

- У меня наиболее уязвимая позиция, - как-то сразу напугала председатель комитета Общественной палаты по социальным вопросам и демографической политике Елена Николаева. - Исходя из названия комитета, я должна была бы выступать с тезисами против повышения, но социальное государство - не значит безответственное и популистское. Оно должно защищать интересы граждан, которых не должна беспокоить маленькая пенсия.

Поэтому, по мнению Николаевой, рано или поздно неприятное решение будет неизбежно принято. Иначе уже к 2021 году коэффициент замещения (соотношение пенсии к заработной плате) снова скатится до 30%, а ведь с таким трудом удалось выйти на 40%. С такими же тезисами выступили практически все докладчики, которым было предоставлено слово в начале слушаний.

ЗАЧЕМ ЭТО ВСЕ НАДО Аргументов выступающие эксперты выдвинули несколько.

Во-первых, дефицит Пенсионного фонда. В следующем году он составит 946,4 млрд. рублей.

- Если раньше дефицит покрывался из Фонда национального благосостояния, то кризис поставил крест на этой возможности. Сейчас нагрузка переложена на бюджет, - посетовал председатель комиссии Общественной палаты по экономическому развитию и поддержке предпринимательства Валерий Фадеев.

Боливар же, в смысле бюджет, и без того в дефиците. И увеличивающуюся нагрузку, уверен Фадеев, не выдержит. Во-вторых, в связи с повышением продолжительности жизни меняется соотношение работающих граждан и пенсионеров.

- В 2006 году на 1000 работающих приходилось 560 иждивенцев, - больно резанула слух словом "иждивенцы" Николаева. В зале недовольно зашушукались. Возможно, с формальной точки зрения все правильно, но люди свою пенсию честно заслужили. - А в 2020 году на 1000 будет приходится уже 837 иждивенцев.

В-третьих, собственно, эта самая продолжительность жизни. Если еще недавно, подчеркнул Фадеев, мужчины доживали до 59 лет, а женщины до 72, то сейчас - 62 и 75 соответственно. Да, соглашается Фадеев, есть проблема высокой смертности мужчин трудоспособного возраста, но это отдельная проблема и водка проклятая во всем виновата. Но если уж мужчина дотянул до заслуженного отдыха, а таких у нас 60% (в США, кстати, 77%), то оттягивается в среднем 15 лет. Женщины же и вовсе получают пенсию в среднем 20 лет. В США - 16 и 18 лет соответственно.

- Если так будет продолжаться, то на содержание пенсионеров будет уходить 10% ВВП, - подвел неутешительные итоги научный руководитель "Экономической экспертной группы" Евсей Гурвич.

Не хватает этих аргументов, можно подключить философские размышления, что с явным удовольствием и сделал научный руководитель Центра изучения общественного мнения Иосиф Дискин. За помощью он обратился не к кому-нибудь, а непосредственно к Конфуцию, который считал пенсию пособием по нетрудоспособности.

- Давайте посмотрим, какой возраст можно считать возрастом нетрудоспособности и старости, - углубился Дискин. - Когда устанавливались нынешние ориентиры, то таким возрастом были 55 - 60 лет.

А сейчас попробуйте даму в 55 лет назвать старушкой. Что она сделает? - Обидится? - неуверенно предположили из зала.

- Мягко говоря. Ну не является 55 - 60 лет возрастом нетрудоспособности, - поторжествовал Дискин.

- В качестве первого шага первые лица должны признать, что необходимость повышения пенсионного возраста назрела, - поддержал Гурвич, представленный общественности как консультант правительства. ЧТО ДУМАЮТ В ВЕРХАХ...

Впрочем, представители первых лиц на слушаниях отсутствовали. На время их обязанности взял на себя первый заместитель руководителя фракции "Единая Россия" Валерий Рязанский, который выступил категорически против:

- Президент сделал главе Минрегионразвития замечание, когда тот заметил, что, к сожалению, очередь из ветеранов на жилье выросла. Не является повышение продолжительности жизни досадой для экономики. Мы расходимся с Общественной палатой по этому вопросу. Проблема не в возрасте - в низкой эффективности экономики и низкой заработной плате. Вот над чем нужно работать. Пока не выйдем на продолжительность жизни в 75 лет, пока не повысим качество медицинского обслуживания пожилых людей, рано говорить о повышении пенсионного возраста. По крайней мере до 2020 года.

...И В НИЗАХ

Затем слово взял представитель независимых профсоюзов России Андрей Гудков, который давно рвался к микрофону, но был оставлен на горячее. Именно такой горячей и была его речь. По его словам, не все так плохо с демографией, как рисуют. В 2009 году впервые за многие годы население страны не уменьшилось, а увеличилось на 12 тысяч человек. Да, прирост небольшой и имеющий незначительный потенциал, но все же. Кроме того, припомнил Гудков снижение ЕСН в 2002 году сразу почти на 10%, причем пенсионные взносы уменьшились на 8%. До этого бюджет Пенсионного фонда стал профицитным и мог расти дальше. Но власти пошли навстречу пожеланиям работодателей. Не забыл он и плохую собираемость налогов, что позволяет до половины зарплат оставаться в тени.

- Но самое главное - повышение пенсионного возраста не даст требуемого эффекта, - заявил Гудков и привел расчеты главы ПФР Антона Дроздова, напрочь убив своих оппонентов. - Дроздов, глава Пенсионного фонда, посчитал, что за счет такого решения можно сэкономить 40 - 90 млрд. рублей - капля в море для дефицита бюджета фонда.

- Хотел бы развеять миф, что подобный шаг изменит ситуацию. Самая высокая безработица сейчас наблюдается среди молодого населения. Если повысить пенсионный возраст, то проблема будет еще больше. Для молодежи просто не будут освобождаться места, - заметил проректор по науке Высшей школы управления Алексей Кузьмин.

- Пока не будет повышения уровня жизни и продолжительности жизни, о повышении пенсионного возраста говорить не имеет смысла, - здраво заметила член комиссии Общественной палаты по экономическому развитию Ольга Данилова.

ЗАКОН Две пенсии - родителям и вдовам погибших военных

Президент Дмитрий Медведев подписал закон, который расширяет круг лиц, имеющих право получать две пенсии. Раньше в нормативных документах была недоработка. Право на назначение двух пенсий имели родители и вдовы погибших военнослужащих, если они получали еще и трудовую пенсию по старости (инвалидности) или социальную пенсию. А те, кто имел пенсию за выслугу лет (по инвалидности), таким правом не обладали. В итоге им приходилось выбирать: либо получать пенсию по потере кормильца, либо пенсию, полагавшуюся им за выслугу лет на государственной, военной и другой приравненной к ним службе. Обычно выбирали, какая пенсия больше. Сейчас этот казус устранен.

Евгений БЕЛЯКОВ КСТАТИ С 1 июля соцпенсия вырастет на 3,5%

Это уже второе повышение за 2010 год. С 1 апреля социальные выплаты уже проиндексировали на 8,8%. С 1 июля они вырастут еще на 3,5%. Постановление правительства об этом подписал премьер-министр Владимир Путин. Сколько прибавить, вычисляют автоматически: это зависит от разницы между ростом прожиточного минимума российских пенсионеров и ростом цен на товары и услуги. В результате с 1 июля средняя социальная пенсия в стране вырастет на 157 рублей - до 4757 рублей в месяц.

21 июня – 27 июня 2010
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